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RESUMEN: El trabajo analiza el marco regulatorio en el Derecho de la Union Europea sobre el
uso de medios electronicos en la contratacion publica y sus problemas de implantacion,
destacando la importancia de que se unifiquen los datos de la contratacion publica y haya una
estrategia comun sobre los mismos. Se comenta también el Reglamento (UE) 2024/1689 en
materia de inteligencia artificial y los importantes retos que plantea para la contratacion publica,
entre los que destaca la imprescindible profesionalizacion de los gestores de la contratacion, tanto
en el sector publico como en el sector privado.

ABSTRACT: The paper analyzes the regulatory framework in European Union law on the use
of electronic means in public procurement and its implementation problems, highlighting the
importance of unifying public procurement data and having a common strategy on them.
Regulation (EU) 2024/1689 on artificial intelligence and the important challenges it poses for
public procurement are also discussed, including the essential professionalization of procurement
managers, both in the public and private sectors.
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SUMARIO: 1. El marco general: incumplimiento de los objetivos principales de la cuarta
generacion de directivas de la Union Europea sobre contratacion publica. 2. Contratacion
publica electronica y sus problemas de consolidacion. 3. Inteligencia artificial y
contratacion publica. 4. Importancia de la profesionalizacion para el proceso de
digitalizacion de la contratacion publica. Bibliografia.

1. El marco general: incumplimiento de los objetivos principales de la cuarta generacion de
directivas de la Union Europea sobre contratacion publica

Reflexionar sobre el uso de IA en la contratacion publica exige partir de la regulacion general de
esta materia a nivel europeo. Conocer donde nos encontramos es la inica manera posible de
determinar las carencias que hemos de resolver y de concretar hacia donde debemos ir en un
contexto de disrupcion tecnologica como el presente.

El Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) 28/2023 sobre contratacion publica
en la UE: “La competencia en la adjudicacion de contratos de obras, bienes o servicios ha
disminuido en los diez afios anteriores a 20217, aprobado el 25 de octubre de 2023, llega a unas

! Disponible en https://www.eca.europa.cu/, consultado el 7 de abril de 2024.



https://www.eca.europa.eu/

conclusiones muy criticas con el vigente Derecho y la gestion contractual publica en la Union
Europea y sefiala de forma contundente que: “la reforma de 2014 todavia no ha dado lugar a
mejoras significativas en el modo en que los poderes adjudicadores llevan a cabo su contratacion
publica” (pag. 57).

La cuarta generacion de Directivas de la Union Europea sobre contratacion publica esté integrada
por la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, conocida como Directiva clasica; la Directiva 2014/23/UE relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion; la Directiva 2014/25/UE relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales;
y la Directiva 2014/55/UE relativa a la facturacion electrénica en la contratacion publica®.

La aprobacion de estas normas se enmarca en la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador® y con ellas se pretendia revisar y modernizar la legislacion
vigente sobre contratacion publica, con dos grandes objetivos: incrementar la eficiencia del gasto
publico para garantizar los mejores resultados posibles de la contratacion en términos de relacion
calidad/precio, a través de la simplificacion y flexibilizacion de las normas sobre contratacion
publica, lo que facilitaria también la participacion de las PYME y de los licitadores
transfronterizos; y permitir que los compradores utilicen mejor la contratacion publica en apoyo
de objetivos sociales comunes como la proteccion del medio ambiente, una mayor eficiencia
energética y en el uso de los recursos, la lucha contra el cambio climatico, la promocion de la
innovacion, el empleo y la integracion social y la prestacion de servicios sociales de alta calidad
en las mejores condiciones posibles®.

Como su principal aportacion, estas directivas han impulsado el uso estratégico de la contratacion
publica y la consecucion a través de la misma de objetivos sociales y ambientales y la promocion
de la innovacién® y el nuevo escenario de la normativa contractual y los relevantes principios que
deben respetarse en todos los contratos publicos, han sido destacados por la sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea de 30 de enero de 2020%, con referencia expresa a la necesidad
de respetar los requisitos sociales y ambientales por parte de todas las Administraciones y
entidades publicas.

La regulacion de la Union Europea se alinea con la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible’, que plantea los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (ODS), entre los
cuales el objetivo n® 12, de carécter transversal, propone garantizar modalidades de consumo y

2 GIMENO FELIU, J.M. (2013), pags. 39-106.

3 Documento de la Comision COM 2010, 2020.

4 GIMENO FELIU, J.M. (2014), pags. 39 y ss. y GALLEGO CORCOLES, I. (2024), pags. 79 a 189.

5 GIMENO FELIU, J.M. (2023), pags. 17 y ss.

¢ Asunto C-395/18, EU:C:2020:58.

7 Resolucién de Naciones Unidas “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 (A/70/L.1).



produccién sostenibles®. Quiere asi fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia, la
construccion de infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora del acceso a los
servicios basicos y la creacion de empleos ecoldgicos, justamente remunerados y con buenas
condiciones laborales’.

Ahora bien, la contratacion publica estratégica no estd hoy plenamente implantada en la Unién
Europea. El Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo 28/2023 sobre contratacion
publica en la UE advierte sobre ello y pide reflexionar “sobre si los objetivos politicos
estratégicos deberan alcanzarse mediante requisitos estratégicos para los procedimientos de
contratacion publica, o una mayor regulacion de las especificaciones relativas a las obras, bienes
y servicios”.

En Espafia, la Estrategia Nacional de Contratacion Publica 2023-2026 (ENCP)!? considera que
“la inseguridad juridica derivada de interpretaciones diversas y contradictorias, sobre la
vinculacion al objeto del contrato de los criterios utilizados para su adjudicacion dificultan la
tarea de los 6rganos de contratacion de integrar en el clausulado de sus contratos requisitos o
criterios que contemplen aspectos sociales y medioambientales” (p. 53).

El recientemente publicado Informe Especial de Supervision relativo a la Contratacion
Estratégica en 2023 de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
(OIReSCON)!!, advierte en sus conclusiones que en el 83,95% de los contratos analizados no se
incluye ninguna condicion de admision de carécter social, medioambiental o de innovacion; por
lo que se refiere a los criterios de adjudicacion, dicho porcentaje de ausencia de uso es de un
66,42%:; en relacion con la obligacion derivada de la LCSP en materia de inclusion de criterios
de caracter social, medioambiental, de innovacién u otro orden, como CEE, el Informe detecta
un grado de incumplimiento del 6,20%. También advierte el Informe el reducido uso de los
criterios de caracter innovador.

También sefiala la OIReSCON la dificultad e inseguridad juridica que los gestores encuentran al
incluir estos aspectos en el PCAP, motivada en parte “por la falta de homogeneidad en la
interpretacion de su correcta utilizacion y su vinculacion con el objeto del contrato, en especial
por parte de los Tribunales administrativos competentes en la resolucion del recurso especial en
materia de contratacion. Es por ello por lo que seria aconsejable una actuacion dirigida a
homogeneizar los criterios y ayudar en la implementacion real de la contratacion estratégica con
indicadores claros a poner en practica. En tal sentido, se recuerda lo dispuesto en la DA 23* de la

8 Puede verse GIMENO FELIU, .M. (2021).

% Una de las metas a alcanzar al respecto es “promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales” (meta 12.7).

1 Ta ENCP estd publicada en el portal de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico:
https://contrataciondelestado.es, consultada el 29 de enero de 2025.

"' Se puede consultar en el enlace https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informes-especiales-
supervision/ies-contratacion-estrategica2023.pdf, visto el 4 de febrero de 2025.
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LCSP, relativa a la coordinacion entre los érganos de resolucion de recursos especiales en materia
de contratacion, que acordaran las formulas de coordinacion y colaboracion mas adecuadas para
favorecer la coherencia de sus pronunciamientos y para la unificacion de su doctrina en relacion
con las cuestiones que sean sometidas a su conocimiento”.

Por otra parte, el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo 28/2023 destaca el nimero
elevado de adjudicaciones directas en varios Estados; que la proporcién de procedimientos con
una Unica oferta casi se ha duplicado en los ultimos diez afios: mas del 40 % de las adjudicaciones
se produjeron en procedimientos con una unica oferta y el nimero de licitadores por
procedimiento se redujo casi a la mitad; el bajo porcentaje que supone la contratacion directa
transfronteriza (alrededor del 5 % del total de las adjudicaciones de contratos); y como no se
realiza un seguimiento de los precios de las obras, bienes y servicios adquiridos mediante
contratos publicos.

Advierte asimismo que los objetivos clave de la reforma de las Directivas de 2014'? todavia no
se han cumplido, ya que la administracion de la contratacion no se ha hecho mas fécil (senala el
informe que la duracién media de los procedimientos de contratacion publica ha aumentado en
un 50 % desde 2011'3).

En general, el TCE concluye que el nivel de competencia en los contratos publicos de obras,
bienes o servicios ha disminuido en los tltimos diez afos en el mercado Unico de la UE y que
falta concienciacion sobre la competencia como requisito previo para lograr la mejor relacion
calidad-precio en la contratacion publica.

En su respuesta al Informe Especial del TCE 28/2023, de conformidad con el articulo 259 del
Reglamento Financiero'¥, la Comision reconoce que algunos de los factores que influyen en la
competencia en el mercado de la contratacion publica y en la eficiencia del gasto piblico son
dificiles de evaluar, ya que la contratacion publica es muy heterogénea al contar con unos 250.000
poderes adjudicadores en la Union Europea, cuyas politicas de contratacion publica dependen de
una variada serie de factores estructurales relacionados con el sector, el objeto del contrato o el
tipo de adquisicion.

Por otra parte, el Comité Europeo de las Regiones de la Union Europea también ha llamado la
atencion sobre la complejidad de las actuales normas de contratacion publica y la tendencia de la
sobrerregulacién en muchos Estados miembros'® que aumenta “la probabilidad de errores y el

12 Sobre las medidas de simplificacion puede verse MEDINA ARNAIZ, T. (2024), pags. 2006-2063.

13 De acuerdo con el apartado 50 del informe del TCE, “el periodo total de decision hasta la adjudicacion del contrato,
sin incluir los recursos contra las decisiones de adjudicacion ha aumentado, pasando de 62,5 dias en 2011 a 96,4 dias
en 2021”.

14 El documento de respuestas de la Comision Europea a las observaciones del TCE estd publicado junto con el
informe especial.

S TEJEDOR BIELSA, J.C. (2018).



consiguiente riesgo de acciones judiciales, lo que, a su vez, conduce a estrategias de contratacion
demasiado reacias al riesgo entre muchos entes locales y regionales”!®.

A todo ello han de afiadirse dos extremos adicionales. De un lado, el profesor PERNAS GARCIA
ha advertido del “tsunami” regulatorio desplegado por el Pacto Verde Europeo y el Plan de
Economia Circular de la UE!; de otro, la regulacién de los fondos de recuperacién europeos
NGEU también ha tenido un impacto muy significativo'®.

2. Contratacion publica electrénica y sus problemas de consolidacion

La Directiva 2014/24 recogié como una de sus novedades mas importantes frente a la debilidad
en contratacion electronica de su antecedente, la Directiva 2004/18, la obligacion para todos los
Estados y Administraciones de la Union Europea de utilizar los medios electronicos desde la
entrada en vigor de la misma, que se produjo el 18 de abril de 2016, antes de la entrada en vigor
de la LCSP 9/2017".

Las obligaciones que impone la LCSP relacionadas con la implantacion de la contratacion publica
electronica® se recogen de forma deficiente en la estructura de la norma, que le dedica como
regulacion principal las disposiciones adicionales 15, 16 y 17 y no un libro o titulo propio.
GIMENO FELIU (2020, pp. 313 y ss.) subraya en este sentido las debilidades del disefio legal de
la contratacion publica electronica y MARTIN DELGADO (2018, pags. 74 y 76) ha destacado
que el uso de los medios electronicos no ha sido una prioridad para la LCSP y, mas allé de ello,
que la innovacion ni siquiera se encuentra entre las finalidades que la norma persigue, pese a que
como sefiala el citado autor el uso de los medios electronicos es eficaz y solo tiene sentido si se
lleva a cabo en clave de innovacion.

El ya citado Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo: “Corrupcion en la contratacion
publica y su impacto en el mercado interior”, concluye que el mercado europeo de la contratacion
publica deberia haberse digitalizado hace afios (apartado 1.10, p. 2)2!.

La ENCP 2023-2026 advierte que “las dificultades en la implantacion de la administracion
electronica han retrasado la generalizacion de la contratacion electronica tal y como estaba
previsto legalmente” (pag. 44) y plantea actuaciones dirigidas a la implementacion de la

16 Resolucion del Comité Europeo de las Regiones sobre el Semestre Europeo de 2019 y con vistas al Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2020 (2020/C 39/02).

17 PERNAS GARCIA, J. (2023).

1 VELASCO CABALLERO, F. (2021), pags. 35y ss.

19 Puede verse SANCHEZ GARCIA, A. (2022).

20 GARCIA MARTIN, L. (2024), pags. 147 y ss.

21 Sobre los retos de futuro y el papel de la contratacion piblica en la estrategia de inteligencia artificial puede verse
MIRANZO DIAZ, J. (2023), capitulo 3.



estrategia de generalizacion del uso de la contratacion electronica y de la Estrategia comun de
datos (pags. 45 y ss.).

El informe del Foro multilateral de expertos sobre contratacion electronica sobre aspectos
normativos e interpretacion para asesorar a las principales partes interesadas europeas en el
proceso de adopcion de la contratacion publica electronica de 2016 ya advirtié de las divergencias
normativas en varios ambitos juridicos y de los distintos enfoques nacionales al respecto que
podrian afectar al desarrollo de un espacio comiin en el que encontrar soluciones adecuadas??.

El Informe Anual 2024 de Supervision de la OIReScon destaca entre sus recomendaciones la
importancia de que se orienten las actuaciones de todos los agentes implicados en la unificacion
de los datos de la contratacion publica en una tnica fuente de datos, que permita a los 6rganos de
contratacion remitir de una sola vez a los o6rganos de control interno y externo la informacion y
documentacidn que requieren las normas sobre publicidad y transparencia, asi como las relativas
a la rendicion de cuentas. Ademads, una unica fuente de datos permitira hacer mas accesible la
informacion al ciudadano.

La OIReScon reitera, como ha hecho en sus informes anteriores®®, la necesidad de articular
mecanismos de verificacion y validacion de la informacion publicada para garantizar una minima
calidad del dato que se ofrece por las plataformas de contratacion del Sector Publico.

En este sentido, el informe del TCE 28/2023 insta a la Comision a colmar las lagunas que existen
en los datos de contratacion publica. Para ello resulta clave mejorar la fiabilidad y la
exhaustividad de los datos del TED, principalmente fomentando el uso de campos de entrada y
de controles incorporados en la introduccidon de datos; recabar datos de seguimiento pertinentes
adicionales a partir de fuentes complementarias, tales como el Espacio Europeo de Datos sobre
Contratacion Publica, para alimentar los indicadores de seguimiento y utilizar este Espacio
Europeo para supervisar la calidad de los datos facilitados mediante formularios electronicos y
publicados en el TED.

La Comunicacion de la Comision “Contratacion publica: Un espacio de datos para mejorar el
gasto publico, impulsa la elaboracion de politicas basadas en datos y mejorar el acceso de las
pymes a las licitaciones” (2023/C 98 1/01), plantea el aprovechamiento del poder de los datos
disponibles en toda la Union Europea gracias al Espacio de Datos sobre Contratacion Publica,

22 La version integra del Informe se encuentra disponible en: https:/ec.europa.eu/docsroom/documents/2084,
consultado el 13 de abril de 2024.

23 Pueden verse las conclusiones del Informe Anual de Supervision del afio 2022 de la OIReScon, que recoge el
resumen ejecutivo elaborado por la propia Oficina (disponible en https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Oirescon/Paginas/ias.aspx, consultada el 3 de enero de 2025).
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uno de los primeros espacios comunes de datos de la UE en un d&mbito especifico que surge de la
Estrategia Europea de Datos (COM 2020, 66 final)**.

Como destaca la Comision, este espacio de datos revolucionard el acceso a los datos sobre
contratacion publica y su utilizacion al crear una plataforma a escala de la UE para acceder por
primera vez a datos sobre contratacion publica que por ahora se encuentran dispersos a nivel
nacional, regional y de la Union®’; y al mejorar considerablemente la calidad, disponibilidad y
exhaustividad de los datos mediante una estrecha cooperacion entre la Comision y los Estados
miembros y la introducciéon de los nuevos formularios electronicos, que permitirdn a los
compradores publicos proporcionar informacién de manera mas estructurada.

Ademés, esta riqueza de datos se combinard con un conjunto de herramientas de andlisis que
incluird tecnologias avanzadas como la inteligencia artificial, por ejemplo, en forma de
aprendizaje automatico y procesamiento del lenguaje natural.

En el ordenamiento nacional, la Ley 14/2022, de 8 de julio, modificé la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, con el fin de
regular las estadisticas de las PYME en la contratacion publica. Ante la escasez de datos de
participacion de las PYME en la contratacion publica, el objetivo de la reforma es hacer publica
la informacion estadistica referida a las PYME.

3.- Inteligencia artificial y contratacion publica

El Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024,
por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y
(UE) 2020/1828 (conocido como el Reglamento de Inteligencia Artificial), que con caracter
general serd aplicable a partir del 2 de agosto de 2026, establece en su articulo 1 que su objetivo
Reglamento es mejorar el funcionamiento del mercado interior y promover la adopcion de una
inteligencia artificial (IA) centrada en el ser humano y fiable, garantizando al mismo tiempo un
elevado nivel de proteccion de la salud, la seguridad y los derechos fundamentales consagrados
en la Carta, incluidos la democracia, el Estado de Derecho y la proteccion del medio ambiente,
frente a los efectos perjudiciales de los sistemas de IA en la Union asi como prestar apoyo a la
innovacion.

24 VALERO TORRIJOS, J. (2018), pags. 48 y ss.
25 VALERO TORRIJOS, J. (2022), pags. 35-42 y (2021), pags. 201-214.



De esta forma, el Reglamento recoge normas armonizadas para la introduccion en el mercado, la
puesta en servicio y la utilizacioén de sistemas de IA en la Unidn; prohibiciones de determinadas
practicas de IA; requisitos especificos para los sistemas de [A de alto riesgo y obligaciones para
los operadores de dichos sistemas; normas armonizadas de transparencia aplicables a
determinados sistemas de IA; normas armonizadas para la introduccion en el mercado de modelos
de TA de uso general; normas sobre el seguimiento del mercado, la vigilancia del mercado, la
gobernanza y la garantia del cumplimiento; y medidas en apoyo de la innovacion, prestando
especial atencion a las pymes, incluidas las empresas emergentes?.

Mediante la mejora de la prediccion, la optimizacion de las operaciones y de la asignacion de los
recursos y la personalizacion de la prestacion de servicios, la IA puede facilitar la consecucion
de resultados positivos desde el punto de vista social y medioambiental, asi como proporcionar
ventajas competitivas esenciales a las empresas y la economia europea. Esto es especialmente
necesario en sectores de gran impacto como el cambio climético, el medio ambiente y la salud,
el sector publico, las finanzas, la movilidad, los asuntos internos y la agricultura. No obstante, los
mismos elementos y técnicas que potencian los beneficios socioecondmicos de la [A también
pueden dar lugar a nuevos riesgos o consecuencias negativas para personas concretas o la
sociedad en su conjunto. Por ello, la UE pretende con la Ley de IA garantizar que los europeos
puedan aprovechar nuevas tecnologias que se desarrollen y funcionen de acuerdo con los valores,
los derechos fundamentales y los principios de la UE asi como en el marco del Programa de
Politicas de la Década Digital para 203077

También puede destacarse el Convenio Marco del Consejo de Europa sobre Inteligencia
Atrtificial, Derechos Humanos, Democracia y Estado de Derecho?®, que con un planteamiento
similar a la Ley de IA de la UE propone un enfoque comun para garantizar que los sistemas de
IA sean compatibles con los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho,
impulsando la innovacion, la confianza y la transparencia a lo largo de la cadena de valor de los
sistemas y el contenido generado por la IA, con la posibilidad de introducir prohibiciones para
los sistemas de IA considerados una clara amenaza para los derechos fundamentales.

La contratacion publica es uno de los 4mbitos del Derecho publico® llamados a una mayor
aplicacion de la 1A%, que ya ha empezado a desarrollarse sobre la base de la obligacion de
publicacion de la informacion contenida en los perfiles de contratante y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico en formatos abiertos y reutilizables (articulos 63 y 347.8 LCSP

26 pyede verse PONCE SOLE, J. (2024).

27 Decision (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022.

28 El Convenio Marco fue adoptado por €l Comité de Ministros del Consejo de Europa el 17 de mayo de 2024
(https://www.coe.int, consultada el 13 de febrero de 2025) y fue firmado por la Comision de la UE el 5 de septiembre
de 2024 (https://digital-strategy.ec.europa.cu/, consultada el 13 de febrero de 2025).

2 puede verse GARCIA SALAS, F.J. (2015).

30 VALERO TORRIJOS, J. (2020) y CAMPOS ACUNA, C. (2022).
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2017); y en el que resulta imprescindible exigir una reserva de humanidad®! y el respeto de los
derechos y garantias de los ciudadanos™.

En este sentido, la propia LCSP contempla en muchos de sus preceptos actuaciones de cargos y
empleados publicos cuyas responsabilidades no se pueden automatizar, como tampoco la
adopcion de decisiones asociada a esa responsabilidad®®.

Pueden destacarse su aplicabilidad para garantizar la integridad y la buena administracion®*, por
ejemplo a través de los métodos de deteccion de las practicas anticompetitivas por parte de las

autoridades de la competencia como la Red de Competencia Europea®”.

El Reglamento de Inteligencia Artificial de la UE no regula la tecnologia en si, sino las
aplicaciones de alto riesgo de inteligencia artificial. En este contexto, el Gobierno de Espana, con
la colaboracion de la Comision Europea, ha puesto en marcha el primer entorno controlado de
pruebas para comprobar la forma de implementar los requisitos aplicables a los sistemas de
inteligencia artificial de alto riesgo de la propuesta de reglamento europeo de inteligencia
artificial con el &nimo de obtener, como resultado de esta experiencia, unas guias basadas en la
evidencia y la experimentacion que faciliten a las entidades, especialmente las pequenas y
medianas empresas, y a la sociedad en general, el alineamiento con la propuesta del Reglamento
Europeo de Inteligencia Artificial.

Se ha aprobado asi el Real Decreto 817/2023, de 8 de noviembre, que establece un entorno
controlado de pruebas para el ensayo del cumplimiento de la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial.

Este entorno controlado de pruebas posibilita la cooperacion entre los usuarios y los proveedores
de inteligencia artificial, validando desde ambos aspectos la implementacion de los requisitos
tanto de sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo, asi como de los sistemas de proposito
general y modelos fundacionales con respecto al cumplimiento de los requisitos de la futura
normativa europea.

El objeto del entorno, como destaca la exposicion de motivos del RD 817/2023, es estudiar la
operatividad de los requisitos establecidos en la propuesta de Reglamento europeo, la realizacion
de una autoevaluacion de cumplimiento de los mismos y la evaluacion del plan posterior a la

31 PONCE SOLE, J. (2019) y ESTELLA DE NORIEGA, A. (2025).

32 TORREBLANCA GOMEZ-HERAS (2024).

33 ALMONACID, V. (2025).

3 MIRANZO DIAZ, J. (2023), pags. 105-142; y (2022), pags. 5-18.

35 https://competition-policy.ec.europa.cu, consultada el 11 de enero de 2025.
Véase GARCIA RODRIGUEZ (2022).
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comercializacion de los sistemas de inteligencia artificial de las entidades participantes. Esta
iniciativa se espera que dé lugar al desarrollo de un informe conteniendo buenas practicas y
conclusiones obtenidas, asi como a unas guias técnicas de ejecucion y supervision basadas en la
evidencia y la experimentacion. Esta documentacion podra ponerse a disposicion de la Comision
Europea para el desarrollo de guias europeas, y a disposicion de los organismos de normalizacion
como aportacion para el proceso de estandarizacion, asi como a disposicion de la sociedad en su
conjunto.

La iniciativa forma parte de la estrategia espafiola de transformacion digital, Agenda de Espana
Digital 2026, que enmarca la hoja de ruta del Gobierno de Espafia para impulsar el proceso de
transformacion digital del pais.

La Agenda Espafia Digital 2026 se estructura en tres dimensiones (infraestructuras y tecnologia;
empresas; y personas), en las que se organizan doce ejes de accion, entre los cuales se encuentra
el de los derechos digitales, de gran importancia para asegurar que el proceso de cambio que
supone una transformacion digital pone al individuo en el centro.

También debe resaltarse el Plan de Recuperacion, Transformacion, y Resiliencia, que se sustenta
en cuatro pilares que vertebraran la transformacion del conjunto de la economia espafiola:
transicion energética, transformacion digital, cohesion social y territorial e igualdad de género;
asi como la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA) y la Carta de Derechos
Digitales.

El RD 817/2023 se dictd de conformidad con la habilitacion prevista en el articulo 16 de la Ley
28/2022, de 21 de diciembre, de Fomento del Ecosistema de las Empresas Emergentes, donde se
contempla la creacion de entornos controlados, por periodos limitados de tiempo, para evaluar la
utilidad, la viabilidad y el impacto de innovaciones tecnologicas aplicadas a actividades
reguladas, a la oferta o provision de nuevos bienes o servicios, a nuevas formas de provision o
prestacion de los mismos o a férmulas alternativas para su supervision y control por parte de las
autoridades competentes. Esta misma norma sefiala que la creacion de los entornos controlados
de pruebas para la evaluacion de su impacto esta justificada por razones imperiosas de interés
general.

Las entidades participantes tendran que cumplir con lo dispuesto en el Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

De acuerdo con el articulo 3 del RD 817/2023, un sistema de inteligencia artificial es un “sistema
disefiado para funcionar con un cierto nivel de autonomia y que, basandose en datos de entradas
proporcionadas por maquinas o por personas, infiere como lograr un conjunto de objetivos
establecidos utilizando estrategias de aprendizaje automatico o basadas en la logica y el



conocimiento, y genera informacion de salida, como contenidos (sistemas de inteligencia
artificial generativos), predicciones, recomendaciones o decisiones, que influyan en los entornos
con los que interactia”.

La Comision Europea ha publicado directrices sobre la definicion de un sistema de inteligencia
artificial por la Ley de IA3® y sobre practicas prohibidas en materia de inteligencia artificial
establecidas por la Ley de IA%’; asi como un conjunto de clausulas desarrolladas para su uso
piloto en la contratacion de 1A, de manera que puedan establecerse responsabilidades para un
desarrollo fiable, transparente y responsable de las tecnologias de IA entre el proveedor y la
organizacion publica’®.

También debe destacarse la iniciativa de la Comision de elaborar un proyecto de Codigo de
buenas practicas para inteligencia artificial de uso general®.

La Comunicacion de la Comision “Contratacion publica: Un espacio de datos para mejorar el
gasto publico, impulsar la elaboracion de politicas basadas en datos y mejorar el acceso de las
pymes a las licitaciones™’, plantea el aprovechamiento del poder de los datos disponibles en toda
la Union Europea gracias al Espacio de Datos sobre Contratacion Publica.

También la Comunicacion de la Comision Europea "Mejora del Espacio Administrativo Europeo"
(ComPAct), entre las medidas clave que propone plantea reforzar la capacidad de las
Administraciones publicas para su transformacion digital y aumentar la preparacion de las
Administraciones “para integrar las tecnologias de IA en sus operaciones (por ejemplo, de
auditoria o contratacion publica) de manera segura y fiable”.

4. Importancia de la profesionalizacion para el proceso de digitalizacion de la contratacion
publica

Un elemento clave para la plena implantacién y la puesta en marcha de procesos de ultima
generacion de la contratacion publica electronica, asi como para la utilizacion de la 1A, debe ser
la profesionalizacion de los gestores de la contratacién®!, tanto en el sector piiblico como en el
privado. La buena gobernanza demanda que los empleados encargados de la contratacion publica

36 Documento C (2025), 924 final.

37.C (2025), 884 final. Puede verse https://digital-strategy.ec.curopa.eu/, consultada el 7 de febrero de 2025.

38 Hay dos modelos distintos, una version de alto riesgo del modelo de cldusulas contractuales sobre IA y otra para
la TA de riesgo no elevado, en cuyos supuestos la aplicacion de los requisitos no es obligatoria en virtud de la Ley
de IA (disponibles en https://public-buyers-community.ec.europa.cu/, consultada el 4 de febrero de 2025).

3 https://spain.representation.ec.europa.cu/, consultada el 9 de febrero de 2025.

40 Documento 2023/C 98 1/01.

41 GIMENO FELIU, JM. (2023). Véase también MALARET, E. (2016), pags. 21-60 y VALCARCEL
FERNANDEZ, P. (2023), pags. 91-121.
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se conviertan en verdaderos profesionales que sean directores de la contratacion*?, ademas de
cumplir las normas aplicables, lo que obliga a la correcta aplicacion tanto del novedoso a nivel
internacional Reglamento de Inteligencia Artificial como de las regulaciones europeas y
nacionales sobre contratacion publica, procedimiento administrativo, régimen juridico del sector
publico, transparencia, proteccion de datos y ciberseguridad, que regulan la utilizacién de medios
electronicos.

En la Union Europea hay que destacar en este sentido las propuestas de la Recomendacion (UE)
2017/1805 de la Comision de 3 de octubre de 2017 sobre la profesionalizacion de la contratacion
publica, asi como de “ProcurCompEU”, un instrumento disefiado por la propia Comision para
contribuir a la profesionalizacién de la contratacién publica®.

Como senala este ultimo documento, la profesionalizacion resulta esencial para garantizar que
los compradores publicos dispongan de las capacidades, los conocimientos y la integridad
necesarios para llevar a cabo su trabajo y sus tareas de conformidad con la ley, y de una manera
eficiente, eficaz y estratégica con vistas a lograr rentabilidad para los ciudadanos.

El Marco Europeo de Competencias para los profesionales de la contratacion publica tiene por
objeto valorizar la profesion de la contratacion como una funcion estratégica y prepararla para
los retos futuros, desarrollando un marco de competencias como herramienta de recursos
humanos que define el conjunto de conocimientos y capacidades que los profesionales deben
poseer para realizar su trabajo y sus tareas de una manera eficaz y eficiente. Este marco de
competencias en la contratacion publica puede ayudar a los profesionales a autoevaluar sus
capacidades y puntos fuertes, detectar las deficiencias y las necesidades de formacion, disefar y
planificar un itinerario de desarrollo personal y profesional, y mejorar el rendimiento.

Pues bien, en la Matriz de Competencias de “ProcurCompEU”, entre las competencias
especificas y horizontales de la contratacion destaca la “Contratacion electronica y otras
herramientas informaticas” (Competencia 4), que advierte que “la transformacion digital de la
contratacion publica requiere un enfoque proactivo continuo para aprovechar las mejores
herramientas disponibles” y también una formacion continua; y precisa de conocimientos sobre
las plataformas y las funcionalidades de la contratacion electronica utilizadas en la organizacion,
incluidos los sistemas de contratacion nacionales y de la UE, asi como otros sistemas y
herramientas informaticos pertinentes**.

42 SANMARTIN MORA, M. A. (2012), pags. 318 y ss.; y CANTERO MARTINEZ, J. (2020), pags. 197 y ss.

43 Puede consultarse en el enlace

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/procurcompeu_ecf for pp_es.pdf, Gltima visita el 14 de abril de 2024.

4 Puede verse el documento completo de “ProcurCompEU. Un Marco Europeo de

Competencias para los profesionales de la contratacion publica en el enlace
https://commission.europa.eu/document/download/b75530a6-9146-47eb-8971-
ded0dc77d1b6_es?filename=procurcompeu_ecf for pp_es.pdf, consultado el 4 de febrero de 2025.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/procurcompeu_ecf_for_pp_es.pdf,
https://commission.europa.eu/document/download/b75530a6-9f46-47eb-8971-ded0dc77d1b6_es?filename=procurcompeu_ecf_for_pp_es.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/b75530a6-9f46-47eb-8971-ded0dc77d1b6_es?filename=procurcompeu_ecf_for_pp_es.pdf

El Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) present6 en diciembre de 2023 un
“Marco de competencias para la contratacion del sector publico espafiol” sobre la base del
“ProcurCompEU”, que incluye entre las competencias especificas de contratacion publica
“Contratar electronicamente” (apartado 5).

En esta misma linea, la OCDE ha publicado el documento: “Professionalising the public
procurement workforce. A review of current initiatives and challenges™’.

En Espafia, la ENCP 2023-2026 recoge entre sus objetivos y actuaciones “incrementar la
profesionalizacion de los agentes publicos que participan en los procesos de contratacion”
(paginas 30 y siguientes).

Los Informes Anuales de Supervision (IAS) de la OIReScon han recomendado la creacion de
itinerarios formativos dirigidos a la especializacion y profesionalizacion en la contratacion
publica, asi como adecuacion de la oferta formativa a la demanda existente. En el IAS 2024, su

Moédulo XI se dedica monograficamente a la profesionalizacion*®.

En definitiva, la profesionalizacion es premisa imprescindible para una buena integracion de la
IA en la contratacioén publica y para el cumplimiento de los objetivos derivados de la compra
publica de tecnologia.
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